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Ajutorul de stat se poate acorda prin intermediul unor scheme, alocari individuale si/sau
ajutoare ad-hoc.

1.1. Schema de ajutor de stat

Prin schema de ajutor de stat se infelege un act normativ/administrativ prin care se
stabilesc conditiile in care statul intervine pentru sprijinirea unor agen{i economici,
definiti In mod general si abstract.

O schema de ajutor poate sa vizeze un intreg sector sau sa aiba ca obiectiv dezvoltarea
unei regiuni prin determinarea agentilor economici de a se stabili Intr-o anumita zona. NU
se face nicio diferentiere intre modurile de acordare a ajutorului (ex: scutiri, granturi),
cata vreme cele 4 conditii sunt indeplinite cumulativ, suntem in prezenta unei scheme de
ajutor de stat.

Foarte important este faptul ca este irelevant din punctul de vedere al ajutorului de stat
daca respectivul act normativ/administrativ se aplica si pentru entitati care nu desfasoara
activitati economice.

La elaborarea unei scheme de ajutor de stat, autoritatea publica trebuie sa aiba in vedere
ca In cuprinsul actului normativ/administrativ sa se regaseasca cel putin urmatoarele
elemente:

» Baza legala - se va face trimitere la regulamentul comunitar in baza caruia se
instituie schema de ajutor de stat;

» Domeniul de aplicare - in aceasta sectiune vor fi introduse elemente referitoare la
potentialii beneficiari ai schemei de ajutor de stat, domeniile de activitate in care
acestia activeaza, criteriile specifice pe care acestia trebuie sa le indeplineasca;

» Obiectivul schemei - schema de ajutor de stat trebuie sa aiba un obiectiv bine
definit, fundamentat pe studii de piata, analize de impact, consultari publice pentru
a se asigura eficienta schemei in raport cu prioritatile autoritatii care a initiat
masura sau cu problemele pietei;

In functie de destinatia lor, obiectivele acordarii ajutoarelor de stat se clasifica in
obiective orizontale, sectoriale si regionale.
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Sunt considerate ca avand un obiectiv orizontal ajutoarele de stat acordate
beneficiarilor, indiferent de domeniul de activitate al acestora, pentru realizarea in bune
conditii a unor actiuni cum ar fi: cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului
inconjurdtor (inclusive economisirea energiei), sustinerea si promovarea intreprinderilor
mici si mijlocii, promovarea culturii si a patrimoniului cultural, ocuparea fortei de muncd,
instruirea angajatilor, salvarea si restructurarea firmelor in dificultate.

Obiectivul sectorial al unei scheme de ajutor de stat se regaseste in cazul in care
facilitatile sunt destinate unui anumit sector de activitate, clasificarea lor pe grupe
punand In evidenta sectoarele sensibile din punct de vedere concurential, respectiv cele
cu probleme de supracapacitate: industria prelucrdtoare (otel, constructii navale,
autovehicule, fire si fibre sintetice), transporturi, turism, servicii financiare, media si culturd.

Obiectivele regionale au in vedere ajutoarele de stat destinate eliminarii decalajelor de
dezvoltare economica intre dievrse regiuni, prin sustinerea investitiilor si crearea de
locuri de munca, prin promovarea dezvoltarii, modernizarii si diversificarii activitatii
agentilor economici localizati In acele regiuni, prin incurajarea infiintarii de noi firme in
regiune.

De obicei, prin schemele de ajutor de stat se urmaresc mai multe obiective, care sunt in
egalda masura folositoare. Pentru ca schemele de ajutor de stat sa aiba efectele urmarite,
trebuie facuta o alegere bazata pe interesele strategice in ansamblu. Fiecare schema
trebuie sa aiba un obiectiv considerat prioritar, obiectiv in functie de care va fi analizata
compatibilitatea schemei cu regulile de ajutor de stat.

» Bugetul - fiecare schema de ajutor de stat trebuie sa aiba prevazut bugetul alocat
pentru respective masura de sprijin. Acesta trebuie sa fie mentionat atat ca suma
globald, cat si defalcate pentru fiecare an de implementare a schemei. in cazul in
care ajutorul se acorda sub forma facilitatilor fiscale, trebuie indicate veniturile
previzionate (anual si pe toata durata schemei) la care statul renunta prin
acordarea masurilor respective;

» Forma ajutorului de stat: astfel, este necesar sa se menfioneze daca ajutorul va fi
aocrdat sub forma de granturi, scutiri, esalonari, credite cu dobanda subventionata
etc;

» Durata - schema de ajutor de stat trebuie sa cuprinda prevederi referitoare la
perioada in care se implementeaza masurile de sprijin. Astfel, trebuie sa fie
mentionata data la care intra in vigoare schema si ultima data pana la care ajutorul
de stat va fi acordat.

Foarte important: data accorddrii ajutorului de stat reprezintd data la care a fost
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» Numarul maxim de beneficiari - este necesar a fi estimat numarul maxim de agenti
economici care vor putea beneficia de finantare in cadrul respectivei scheme de
ajutor de stat. La stabilirea numarului de beneficiari este necesar sa se {ina cont de
bugetul schemei, perioada de implementare, precum si de orice alte conditii
impuse in cadrul schemei de ajutor de stat;

Ex: la o schemad de minimis al cdrei buget este de 20 milioane euro, nu pot sd
fie estimati un numdr de 500 beneficiari, intrucdt ar rezulta cd fiecare
beneficiar ar putea sd primeascd 400.000 de euro, lucru care nu este permis in
cazul ajutorului de minimis.

» Monitorizarea si raportarea - toate schemele de ajutor de stat, indiferent de
obiectivul urmarit, trebuie sa cuprinda un capitol in care sunt cuprinse regulile si
obligatiile de raportare, monitorizare sau recuperare a ajutoarelor de stat. Aceste
reguli se refera, de exemplu, la obligatia mentinerii investitiei, la necesitatea
mentinerii unor evidente specifice sau de raportare a datelor catre furnizori sau
catre Consiliul Concurentei.

1.2. Alocare individuala in cadrul unei scheme de ajutor

Prin alocare individuala in cadrul unei scheme de ajutor de stat se intelege ajutorul
acordat unui agent economic in baza unei scheme de ajutor de stat care fie a fost notificat
si autorizat, fie face parte din categoria ajutoarelor de stat exceptate de la obligatia
notificarii sau ajutor de minimis.

Practic, prin elaborarea si implementarea unei scheme de ajutor se creaza cadrul legal
pentru acordarea unui numar mare de ajutoare individuale fara a mai fi necesara reluarea
tuturor procedurilor impuse de legislatia In domeniu. Teoretic, numarul de alocari
individuale este egal cu numarul de beneficiari prevazuti in schema.

In acest caz, trebuie avut in vedere ca, pentru fiecare alocare individuala toate conditiile
prevazute in schema sa fie respectate.

Foarte important: faptul ca o alocare individuala este acordata in baza unei scheme de
ajutor de stat autorizata de Comisia Europeand, nu inseamna ca expertii comunitari nu
pot sa solicite informatii despre respectiva alocare si sa verifice daca conditiile de
acordare respecta regulile prevazute an schema aprobata.
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1.3. Ajutoare ad-hoc

De foarte multe ori, autoritatile intentioneaza sprijinirea unui anumit agent economic.
Acest lucru se intampla mai ales iIn cazul ajutoarelor pentru investitii si, daca nu exista o
schema de ajutor de stat pe care respectivul ajutor se poate incadra, legislatia comunitara
prevede posibilitatea acordarii unui ajutor ad-hoc.

In acest caz, este necesari notificarea acestui ajutor ad-hoc Comisiei Europene pentru a se
vedea daca sunt respectate regulile de compatibilitate. Si in acest caz, trebuie avute in
vedere elementele obligatorii prevazute la schema de ajutor de stat in acturl normativ prn
care se implementeaza ajutorul ad-hoc.
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Existd o serie de termeni foarte folositi in materia ajutorului de stat pentru care este
necesara o descriere, chiar daca aceasta descriere nu poate fi interpretata ca fiind
exhaustiva.

Furnizor de ajutor de stat reprezinta o autoritate publica centrala sau locala sau o alta
entitate competenta sa furnizeze ajutor de stat, inclusiv o intreprindere publica.
Beneficiarul ajutorului de stat reprezinta persoana fizica autorizata, grupul de persoane,
persoana juridica sau orice entitate care desfasoara o activitate economica si care
primeste ajutor de stat;

Intensitatea ajutorului de stat reprezinta valoarea actualizata a ajutorului exprimata in
procentaj din valoarea actualizata a costurilor eligibile ale investitiei;

Cumulul ajutoarelor de stat reprezinta totalitatea ajutoarelor de minimis acordate unui
agent economic sau toate ajutoarele de stat de care beneficiaza un agent economic pentru
acelasi proiect sau cheltuieli eligibile.

Intreprindere in dificultate

O intreprindere se afla in dificultate in cazul in care nu este capabild, din resurse proprii
sau cu fonduri pe care le poate obtine de la proprietarii/actionarii sau creditorii sai, sa
opreasca pierderile care, fara interventia din exterior a autoritatilor publice, o vor
condamna, aproape sigur, la iesirea din afaceri in termen scurt sau mediu.

O intreprindere este consideratd, in principiu si indiferent de dimensiunea ei, ca se afla in
dificultate, in urmatoarele situatii:

(a) o societate cu raspundere limitata?l, in care mai mult de jumatate din capitalul social a
disparut?, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni;

(b) o societate comerciala in care cel putin unii dintre asociati au raspundere nelimitata
pentru creantele societatii3, atunci cand mai mult de jumatate din capitalul propriu asa

1 Aceasta se referad In special la tipurile de societdti comerciale mentionate la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 78/660/CEE a Consiliului Europei publicat in JO L 222, 14.8.1978, pag. 11, astfel cum a fost modificata
ultima data prin Directiva 2003/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului publicata in JO L 178, 17.7.2003,
pag. 16;

2 Prin analogie cu dispozitiile articolului 17 din Directiva 77/91/CEE a Consiliului publicata in JO L 26, 30.1.1997,
pag. 1, astfel cum a fost modificata ultima data prin Actul de aderare din 2003;

3 Aceasta se referd, in special, la tipurile de societati comerciale mentionate la articolul 1 alineatul (1) paragraful al
doilea din Directiva 78/660/CEE a Consiliului Europei;
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cum reiese din contabilitatea societatii a disparut, peste un sfert din acest capital fiind
pierdut in ultimele 12 luni;

(c) indiferent de tipul societatii comerciale in cauza, in cazul in care indeplineste criteriile
prevazute de legislatia nationald pentru a face obiectul procedurilor colective de
insolventa.

Chiar si atunci cand nici una dintre conditiile prevazute mai sus nu este indeplinita, o
intreprindere poate fi totusi considerata in dificultate, In special in cazul in care sunt
prezente simptomele obisnuite ale unei Intreprinderi aflate in dificultate, cum ar fi:
cresterea pierderilor, scaderea cifrei de afaceri, cresterea inventarelor pe stocuri,
supracapacitate, cash-flow in declin, indatorare crescuta, cresterea comisioanelor
financiare si scdderea sau disparitia valorii activului net. In cazuri foarte grave, o
intreprindere poate sa fi devenit deja insolvabild sau poate face obiectul procedurilor de
insolventd colectiva previzute de legislatia nationald. In toate situatiile, o intreprindere
aflata in dificultate este eligibila numai in cazul in care se poate demonstra ca nu se poate
redresa prin resurse proprii sau cu fonduri obtinute de la proprietari/actionari sau din
surse de pe piata.

Intreprinderile mici si milocii (IMM) conform prevederilor art. 2 si ale art. 4 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune in legislatia nationala
Recomandarea CE nr. 361 din data 6 mai 2003, publicata in Jurnalul Oficial al UE nr. L124
din data de 20 mai 2003 (au pana la 249 de angajati si realizeaza o cifra de afaceri anuala
neta de pana la 50 milioane euro sau detin active totale de pana la 43 milioane euro,
echivalent in lei).

8|Page




Avand in vedere faptul ca, la ora actuala Uniunea Europeana este constituita din 28 de
state membre, iar Comisia Europeana este singura autoritate abilitata sa se pronunte
asupra compatibilitatii unei masuri de sprijin cu regulile In materia ajutorului de stat,
expertii forului comunitari au elaborat o serie de comunicari si regulamente prin care au
fost stabilite conditiile principale in functie de care se judeca compatibilitatea unei masuri
de sprijin si s-a stabilit cad numai anumite masuri vor fi analizate la nivel comunitar.

Astfel, in functie de baza legala comunitara avuta in vedere, masurile de sprijin se clasifica
in: ajutoare pentru care este necesara notificarea, ajutoare care sunt exceptate de la
obligatia notificarii si asa numitele ajutoare de minimis.

3.1. Ajutoare notificabile

Ajutoarele care au potential mare de a distorsiona concurenta si comertul intre Statele
Membre trebuie notificate Comisiei Europene in vederea autorizarii. Astfel, inainte de
implementarea unei masuri de ajutor de stat, este necesara autorizarea din partea
Comisiei Europene.

La nivel national, procedura privind notificarea unei masuri de ajutor de stat este stabilita
in OUG nr. 117/2006%. Astfel, furnizorul/initiatorul unei masuri de ajutor de stat trebuie
se transmita Consiliului Concurentei o documentatie ce urmeaza a fi avizata privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
comunitara referitoare la intocmirea schemelor de ajutor de stat sau a ajutoarelor
individuale.

Documentatia este cuprinsa din proiectul de act normativ prin care se instituie masura de
ajutor de stat, de formularele cerute expres de legislatia comunitara, precum si de orice
alt document considerat necesar pentru a se demonstra respectarea regulilor de ajutor de
stat.

Consiliul Concurentei colaboreaza cu solicitantul pentru completarea si imbunatatirea
notificarilor in scopul respectarii regulilor comunitare.In situatia in care notificirile sunt
modificate dupa emiterea avizului Consiliului Concurentei, dar inainte de transmiterea
notificarii catre Comisia Europeana, modificarile trebuie transmise Consiliului
Concurentei in vederea avizarii.

Consiliul Concurentei poate cere date si informatii suplimentare solicitantului.

4 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, modificata si completata prin Legea nr. 137/2007;
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Daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de Consiliul
Concurentei, acesta emite avizul In baza datelor care i-au fost puse la dispozitie.

Consiliul Concurentei emite avizul in termen de cel mult 30 de zile de la primirea cererii
de avizare, cu exceptia cazurilor in care solicitantul cere in scris prelungirea termenelor
pentru completarea notificarii sau informarii.

In situatia in care prin aviz nu au fost propuse modificari, Consiliul Concurentei transmite
notificarea, de indata, Comisiei Europene, in forma avizata, dupa comunicarea avizului
catre solicitant.

In situatia in care prin avizul Consiliului Concurentei au fost propuse modificiri, daca
solicitantul este de acord cu acestea, va Inainta Consiliului Concurentei notificarea
modificatd conform avizului, in termen de 10 zile de la primirea acestuia, in scopul
transmiterii notificarii Comisiei Europene.

In situagia in care solicitantul nu este de acord cu modificarile propuse in baza
reglementdrilor comunitare de catre Consiliul Concurentei, poate cere transmiterea
notificarii in forma pe care o doreste, in termen de 10 zile de la primirea avizului.

Notificarea se transmite Comisiei Europene prin intermediul Reprezentantei permanente
a Romaniei pe langa Uniunea Europeana folosindu-se o aplicatie special creata pentru
transmiterea notificarilor si informarilor: SANI.

Foarte important: ajutorul de stat pentru care este necesard notificarea Comisiei Europene
nu se poate acorda fdrd o decizie de autorizare din partea forului comunitar.

3.2. Ajutoare exceptate de la obligatia notificarii

Aceste ajutoare se considera cd, in conditiile respectarii tuturor conditiilor impuse in
reglementarile comunitare specifice, sunt compatibile cu mediul concurential si nu este
necesara solicitarea unei autorizari din partea Comisiei Europene, fiind suficienta o
simpla informare.

Procedura in ce priveste ajutoarele exceptate este similara cu cea in cazul ajutoarelor
notificate, exceptie facand faptul ca informarea se transmite In termen de 20 de zile de la
data aprobarii la nivel national a masurii de ajutor de stat.

In general, aceste tipuri de ajutor au ca scop favorizarea crearii de noi locuri de munca si
cresterea competitivitatii si promoveaza dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.
Initial erau doar 10 tipuri de ajutoare de stat exceptate de la obligatia notificarii, ulterior
numarul acestora a crescut la 26, iar la ora actuala se intenfioneaza cresterea numarului
masurilor de ajutor de stat care sunt exceptate de la obligatia notificarii
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3.3. Ajutoare de minimis

Ca si concept comunitar, ajutoarele de minimis, au aparut in anul 1992 si au fost create
exclusive pentru IMM-urile. Ulterior aria de acoperire a fost extinsa si la intreprinderile
mari, fiind considerat ca nu distorsioneaza intr-o masura foarte mare concurenta.
La ora actuald, valoarea maxima de care poate beneficia un agent economic Intr-o
perioada de 3 ani fiscali este de 200.000 euro (echivalentul in lei), respective 100.000
euro pentru agentii economici din domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste procedura nationala si comunitara privind ajutorul de minimis, exista

o singura impunere, la nivel national, respective de a fi transmisa o informare Consiliului
Concurentei in termen de 15 zile de la implementarea schemei de ajutor de minimis.
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4.1. Ce este SANI

Sistemul interactiv de notificare a ajutoarelor de stat (SANI) a fost realizat in scopul de a
facilita transmiterea electronicd, de catre Statele Membre, catre Comisie, a urmatoarelor
documentatii:
» notificarile si notificarile simplificate,
» fisele de informare care trebuie completate pentru acele ajutoare de stat care
beneficiaza de exceptarea de la obligatia de notificare.

Aplicatia SANI este disponibila la urmatoarea adresa web:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/sani. Versiunea de demonstratie, care
permite testarea modul de functionare a aplicatiei, precum si noile versiuni, este
disponibila la urmatoarea adresa:
https://webgate.training.ec.europa.eu/competition/sani

Reglementari europene in domeniul procedurii

1. pentru ajutoarele notificabile, se aplica procedurile prevazute in:
» Regulamentul (CE) nr. 659/1999, de stabilire a normelor de aplicare a art.
93 din Tratatul CE, cu modificarile si completarile ulterioares,
» Regulamentul (CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93
din Tratatul CE, cu modificarile si completarile ulteiroare®.
2. Pentru ajutoarele exceptate de la obligatia de notificare, se aplica procedurile
stipulate in:
» Regulamentul (CE) nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu Piata comuna in aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul
CE (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare).

4.2. Profiluri de utilizatori

Administrator local (expert IT din cadrul Consiliului Concurentei):
» Gestioneaza utilizatorii si semnatarii pentru statul sau membru.

5 Regulamentul (UE) nr. 734/2013 de modificare al Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de
aplicare a art. 93 din Tratatul CE si Reg CE nr. 271/2008;
6 Aduse prin Reg. CE nr. 1627 /2006, Reg. CE nr. 1147/2008;
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Utilizatorul /utilizatorii (furnizor/i):

» poate crea proiecte de notificare;
» poate actualiza proiectele create;
» poate finaliza proiectele.

Semnatar/i (Consiliul Concurentei):

YV VY

poate crea proiecte de notificare;

poate actualiza proiectele create;

poate finaliza proiectele;

poate semna notificarile finalizate, sau refuza semnatura acestora, trimitandu-le
inapoi la actorul precedent, insotite de observatii.

Validator (Reprezentanta Permanenta):

>

poate valida notificarile semnate, in vederea transmiterii catre CE. Acesta poate,
asemenea semnatarului, refuza validarea notificarii, trimitand-o inapoi la
utilizatorul/actorul precedent pentru reexaminare si modificare. In acest caz,
validatorul trebuie sa introduca observatii, precizand motivul refuzului.

4.3. Etape:

1.

Autoritatea furnizoare numeste expertii care vor avea atributii in
crearea/completarea notificarii/fisei de informare (utilizator/i) si comunica
administratorului local datele de contact ale acestora. Administratorul local va crea
grupul dedicat respectivului caz (grup ce include utilizatorii, semnatarii si
validatorul) si va transmite fiecarui membru al grupului un email cu user-ul si
parola pentru accesarea SANI.

Expertul/expertii din cadrul autoritatii furnizoare (utilizator) deschide aplicatia,
alege tipul de procedura (notificare generald, notificare In baza art. 4 din
Regulamentul (CE) nr. 794 /2004, notificare de exceptare, fisa de informatii in baza
GBER), completaza formularul (toate cele 3 parti - toate intrebarile si campurile
marcate cu doud asteriscuri rosii) si poate selecta ,Inregistrare” (doar pentru
salvarea datelor completate, in vederea modificarii/completarii ulterioare) sau
,Finalizare” (cand este varianta finald; nu mai poate fi modificatd). In acest
moment, se deschide o fereastra care permite pre-vizualizarea pentru tiparire a
notificarii finalizate, iar programul trimite automat un e-mail de avertizare catre
toti membrii echipei de proiect.

In momentul in care utilizatorii inregistreazi prima datd notificarea/fisa,
semnatarul /semnatarii pot vedea campurile completate de acesta. In momentul in
care utilizatorul finalizeaza introducerea in SANI a datelor, semnatarul din cadrul
Consiliului Concurentei verifica corectitudinea si completitudinea acesteia, in
conformitate cu procedurile comunitare. La deschiderea unei notificari pentru
semnare, se deschide o fereastra care permite semnatarului sa semneze notificarea,
sa refuze semnarea acesteia sau si anuleze actiunea. In cazul in care semnatarul
refuza sa semneze notificarea, va introduce observatii in campul special destinat;

13 |




4.

notificarea se intoarce la finalizator, in vederea operarii modificarilor necesare si
procedura se reia.

In cazul semnarii, se da click pe “Inregistrare” si apoi pe “Semnare”, iar programul
genereaza un e-mail automat, care va fi transmis membrilor echipei de proiect.
Atunci cand documentul este semnat, acesta va fi transmis mai departe, catre
validator.

Validatorul poate sa valideze notificarea sau sa refuze validarea acesteia si sa retrimita
notificarea la finalizator si/sau la semnatar pentru modificari.

In cazul validarii, notificarea este transmisi Comisiei si se primeste o confirmare
automata de primire de la COMP STATE AID GREFFE cu indicarea numarului cazului.

4.4. Procedura de pre-notificare

A\

>

permite obfinerea unui feed-back de la expertii Comisiei Europene;

permite identificarea precedentelor relevante;

permite stabilirea unui time-table de catre expertii europeni, de comun acord cu
Statul Membru;

permite tratarea cu prioritate a cazului respectiv, cu suspendarea temporara a altor
cazuri aflate 1n analiza la Comisie (daca situatia o impune),

Rezultatul este reduce timpul de care Comisia Europeand are nevoie pentru a
analiza o notificare.

Procedura simplificata de tratare a anumitor tipuri de ajutoare de stat, JO nr. C 136,
16.06.2009 - reglementeaza situatiile si categoriile de ajutoare care pot fi analizate dupa
procedura simplificata si conditiile In care aceasta se poate aplica:

>

A\

ajutoarele de stat incluse in Sectiunile privind “evaluarea standard” din Cadrele si
Orientarile existente;

masurile care corespund practicii decizionale consacrate a Comisiei;

prelungirea sau extinderea ajutoarelor existente;

aplicarea Procedurii simplificate este conditionata de stabilirea de contacte intre
Statul Membru si Comisie inainte de realizarea notificarii,

rezultatul este reducerea timpului de care are nevoie Comisia Europeana pentru
analiza unei notificari pana la 20 de zile.

4.5. Facilitati si caracteristici SANI

SANI este o aplicatie multilingva, butoanele corespunzatoare diferitelor limbi
afandu-se la dreapta, in partea de sus a ecranului;

Butonul cu semnul de intrebare permite descarcarea manualului de utilizare SANI
in toate limbile, precum si utilizarea linkului catre site-ul internet consacrat fiselor
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cu informatii suplimentare (SIS), care trebuie completate in conformitate cu
diferitele instrumente juridice care reglementeaza masura de ajutor de stat in
cauza;

3. Pe langa procedura uzuala de notificare, aplicatia permite utilizatorilor optarea
pentru transmiterea unei pre-notificari, conform procedurii clasice, sau
transmiterea pre-notificarii sau a notificarii folosind procedura simplificata;

4. Aplicatia permite diferentierea informatiilor in functie de tipul de masura (ajutor
individual sau sistem/schema) si de obiectiv principal si secundar (ajutor de stat
pentru dezvoltare regionald, salvare-restructurare, CDI, broadband, mediu etc.);

5. Dupa ce pre-notificarea a fost semnata si validata, utilizatorul poate transfroma
pre-notificarea intr-o notificare formala (apasand butonul ,catre notificare”).
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5.1. Baza legala

Baza legala este reprezentata de Regulamentul CE nr. 1998/2006 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis” (publicat In Jurnalul Oficial al UE nr.
L 379/ 28.12.2006, p. 5).

In agricultura se aplica reguli specifice, respectiv Regulamentul CE nr. 1535/2007 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei
de produse agricole (publica in Jurnalul Oficial al UE nr. L 337/21.12.2007, p.35).

5.2. Concept

Regula de mimimis stabileste o valoare a pragului pentru ajutor sub care se poate
considera ca articolul 107 alineatul (1) din Tratatul de Functionare a UE nu se aplica,
astfel ca masura nu mai trebuie notificata in prealabil Comisiei. Regula se bazeaza pe
presupunerea ca, in marea majoritate a cazurilor, sumele mici de bani nu au efect asupra
comertului si concurentei intre statele membre.

Pragul de minimis este in prezent de 200.000 de Euro, calculat pe perioada a trei ani
fiscali consecutivi, repsectiv 100.000 de Euro in domeniul transportului rutier. Perioada
relevanta de trei ani trebuie evaluata pe o baza continua astfel incat, pentru fiecare noua
acordare a ajutorului de minimis, trebuie determinata suma totala a ajutorului de minimis
acordat in exercitiul financiar in cauza, precum si pe perioada ultimelor doua exercitii
financiare. Aceste plafoane se aplica indiferent de forma ajutorului de minimis sau de
obiectivul urmarit si indiferent daca ajutorul acordat de statul membru este finantat in
totalitate sau partial din resurse de origine comunitara. Ajutoarele care depasesc plafonul
de minimis nu trebuie fractionate in parti mai mici pentru a se putea incadra in domeniul
de aplicare al regulamentului de minimis.

In sectorul productiei primare a produselor agricole pragul de minimis este de 7.500
Euro per intreprindere in 3 ani fiscali consecutivi.

Ajutorul care trebuie platit in mai multe transe se actualizeaza la valoarea de la
momentul acordarii. Rata dobanzii folosita In scopul actualizarii este rata de referinta
aplicabila la data acordarii ajutorului, respectiv rata de baza publicata pe site-ul CE
pentru fiecare stat membru, la care se adauga 1%.

In conformitate cu principiile comunitare, se considera ca ajutoarele de minimis se
acorda in momentul in care intreprinderea obtine dreptul legal de a primi ajutorul, in
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temeiul regimului juridic national aplicabil (de exemplu, In momentul incheierii
contractului de finantare dintre beneficiar si furnizor).

5.3. Domeniu de aplicare

Regulamentul general de minimis se aplica in toate sectoarele si activitdtile
economice, cu urmatoarele exceptii:

- pescuit si acvacultura;

- productia primara a produselor agricole enumerate in anexa I la TFUE (unde se aplica
Regulamentul nr. 1535-2007).
- carbune;

- transformarea si comercializarea produselor agricole, atunci cand:
1) cuantumul ajutorului este stabilit pe baza pretului sau a cantitatii produselor
exportate achizitionate de la producatorii primari;
2) ajutorul este conditionat de transferarea lui partiala sau integrala catre
producatorii primari;

- activitatile legate de export catre tari terte sau catre state membre, respectiv ajutoarelor
legate direct de cantitatile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si functionarii unei
retele de distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export;

- ajutoarelor subordonate folosirii marfurilor nationale in locul celor importate;

- achizitia de vehicule de transport rutier de marfuri, acordate Intreprinderilor care
efectueaza transport rutier de marfuri in numele tertilor.

Din practica europeana a rezultat faptul ca, o intreprindere activa atat in sectoarele-
actvitatile de mai sus cat si in sectoarele incluse in domeniul de aplicare a prezentului
regulament, poate primi ajutor de minimis pentru aceste ultime sectoare sau activitati, cu
conditia tinerii unor evidente financiar-contabile separate, astfel incat sa se asigure
evitarea subventionarii Incrucisate.

| Intreprinderilor aflate in dificultate nu pot primi ajutor de minimis.

Potrivit legislatiei comunitare, o intreprindere este considerata in dificultate in
urmatoarele situatii:
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(a) o societate cu raspundere limitata, daca mai mult de jumatate din capitalul
social a disparut, peste un sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni,

(b) o societate comerciala in care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitatda pentru creantele societatii, atunci cand mai mult de jumatate din
capitalul propriu asa cum reiese din contabilitatea societatii a disparut, peste un
sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12 luni;

(c) indiferent de tipul societatii comerciale in cauza, In cazul in care indeplineste
criteriile prevazute de legislatia nationala pentru a face obiectul procedurilor
colective de insolventa.

Chiar si atunci cand nici una dintre conditiile prevazute mai sus nu este indeplinita, o
intreprindere poate sa fie totusi considerata in dificultate, in special in cazul in care sunt
prezinta simptome cum ar fi: cresterea pierderilor, scaderea cifrei de afaceri, cresterea
inventarelor pe stocuri, supracapacitate, flux de capital in declin, indatorare crescuta,
cresterea comisioanelor financiare si scaderea sau disparitia valorii activului net.

! Regula de minimis se aplicd numai pentru ajutoarele transparente.

Ajutorul transparent este ajutorul pentru care este posibila calcularea cu precizie a
echivalentului-subventie brut ex ante, fara a fi necesara efectuarea unei evaludri a
riscurilor (de exemplu, subventiile, bonificatiile de dobanda si scutirile fiscale plafonate).

Ajutoarele constdnd in imprumuturi trebuie considerate ajutoare de minimis
transparente atunci cand echivalentul brut subventie a fost calculat pe baza ratelor de
piata ale dobanzii aplicabile la data acordarii lor.

Ajutoarele constand in garantii sun considerate transparente atunci cand partea
garantatd din imprumutul subsidiar acordat in cadrul acestui sistem nu depaseste
valoarea de 1.500.000 EUR pentru fiecare intreprindere, respectiv 750.000 Euro pentru
intreprinderile din domeniul transportului rutier si 56 250 EUR pentru o intreprindere
din sectorul productiei primare a produselor agricole

sau

Atunci cand Tnainte de punerea in aplicare a sistemului a fost acceptata metodologia de
calcul al echivalentului-subventie brut pentru garantii si tranzactii de acelasi tip, ca
urmare a unei notificari a metodologiei catre Comisie in temeiul altui regulament (ca de
ex. Regulamentul general de exceptare pe categori).
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Ajutoarele constand in aporturi de capital nu trebuie considerate ajutoare de minimis
transparente, cu exceptia cazului in care suma totalda a aportului de capital din sectorul
public este mai mica decat plafonul de minimis.

Ajutoarele constand in masuri de capital de risc, nu trebuie considerate ajutoare de
minimis transparente decat in cazul in care, prin sistemul capitalului de risc respectiv, se
furnizeaza capital fiecarei Intreprinderi-tinta numai pana la limita plafonului de minimis.

5.4. Cumulul

Ajutorul de minimis se cumuleaza cu alte tipuri de ajutoare de stat destinate acelorasi
costuri eligibile, doar in masura in care un astfel de cumul nu duce la depasirea
intensitatii maxime stabilita printr-un regulament sau o decizie a Comisiei Europene.

De exemplu, daca o intreprindere mare a primit in anul 2012 un ajutor regional in
valoare de 1 mil. Euro pentru o investitie ale carei costuri eligibile sunt de 2,3 mil.
Euro, realizata in regiunea Vest Oltenia iar in anul 2013 solicita 200.000 Euro
pentru aceleasi costuri eligibile, furnizorul trebuie sa verifice regula de cumul,
astfel:

- care este intensitatea maxima admisa pentru un ajutor regional in regiunea
Vest-Oltenia potrivit conform reglementarilor in domeniu? R. 50%

50% *2,3 =1,15 mil. Eur - suma maxima a ajutorului care se poate acorda cumulat
beneficiarului pentru aceaste costuri eligibile

- cat ajutor de stat a primit deja beneficiarul pentru aceste costuri eligibile? R. 1 mil.
Euro

1,15-1= 0,15 mil. Euro - valoarea ajutorului de minimis pe care poate sa-1 mai
primeasca pentru aceleasi costuri eligibie.

5.5. Procedura de acordare si monitorizare

Un stat membru este raspunzator pentru stabilirea instrumentelor necesare pentru
asigurarea unui control eficient In ceea ce priveste respectarea pragului de minimis
cumulat. Acest lucru poate fi realizat in doua moduri:

- fie statul membru creeaza un registru central al ajutorului de minimis care sa cuprinda
informatii complete privind toate ajutoarele de minimis acordate de catre orice autoritate
din cadrul statului membru (momentan nu exista in Romania un astfel de registru).
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- fie furnizorul informeaza explicit Intreprinderea cu privire la caracterul de minimis al
ajutorului si obtine de la intreprinderea respectiva informatii complete despre alte
ajutoare de minimis primite in cursul celor doi ani fiscali anteriori si In anul fiscal curent
(ex. declaratii pe propria raspundere).

Furnizorul acorda noul ajutor de minimis numai dupa ce a verificat ca acesta nu va
conduce la cresterea nivelului total al ajutorului de minimis primit de intreprindere in
perioada care acopera exercitiul fiscal in cauza, precum si ultimele doua exercitii fiscale in
acel stat membru, peste plafonul de minimis.

Furnizorii au obligatia sa mentina evidente privind ajutoarele de minimis acordate timp
de 10 ani de la acordarea unui ajutor ad-hoc sau a ultimei alocari individuale in cadrul
unei scheme.Totodata. trebuie sa raporteze anual Consiliului Concurentei, pana la data de
31 martie, ajutoarele de minimis acordate.

Beneficiarii au de asemenea obligatia sa tind o evidenta specifica a tuturor ajutoarelor de
minimis primite si a altor ajutoare de stat, din care sa reiasa suma totala de care au
beneficiat, defalcarea pe ani, pe furnizori, pe obiective, forma ajutorului, baza legala.
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1. TRATATUL DE FUNCTIONARE AL UNIUNII EUROPENE;

2. REGULAMENTUL (CE) NR. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 83/1 din 27.03.1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. REGULAMENTUL (UE) NR. 734/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
204 din 31.07.2013;

4. REGULAMENTUL (CE) NR. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor
de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 140/1 din 30.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. REGULAMENTUL (CE) NR. 271/2008 al Comisiei de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 82, 25.03.2008, p.1;

6. REGULAMENTUL (CE) NR. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a

articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 142/1 din 14.05.1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. REGULAMENTUL (CE) NR. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu Piata comuna in aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE
(Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare);

8. REGULAMENTUL (CE) NR. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind

aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L. 379 din 28.12.2006;
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9. ORIENTARILE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT REGIONALE PENTRU PERIOADA
2014-2020, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din
23.07.2013;

10. COMUNICAREA COMISIEI PRIVIND APLICAREA, DE LA 1 AUGUST 2013, A
NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU MASURILE DE SPRIJIN iN
FAVOAREA BANCILOR IN CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 216 din 30.07.2013;

11. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 117/2006 privind procedurile
nationale In domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28.12.2006;

12. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE DE MONITORIZARE A
AJUTOARELOR DE STAT aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436 din
28.06.2007;

13. REGULAMENTUL PRIVIND TRANSPARENTA RELATIILOR FINANCIARE dintre
autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si transparenta financiara in
cadrul anumitor intreprinderi, aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 525 din
data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

14. ORDIN NR. 1133 DIN 11 APRILIE 2008 PRIVIND APROBAREA NORMELOR
METODOLOGICE PENTRU APLICAREA DE CATRE MINISTERUL ECONOMIEI $I
FINANTELOR A PREVEDERILOR ART. 18 DIN ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI NR. 117/2006 PRIVIND PROCEDURILE NATIONALE IN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 137/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 308/21
aprilie 2008.

15. REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 301 din
12.11.2008;

16. REGULAMENTULUI (CE) NR. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere in

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor
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dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L 371/1 din 27.12.2006;

17. REGULAMENTUL (UE) nr. 832/2010 al Comisiei din 17 septembrie 2010 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala;

18. REGULAMENTUL (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului

din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1783/1999;

19. REGULAMENTUL (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a
Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164 /94;

20. OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si

utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

21. HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale;
22.0UG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor

aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

23. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html;

24. http://www.ajutordestat.ro/?lang=ro#.
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